ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE ITARANA — ES.

PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

MARIA [ CANTARELI, brasileira, solteira, advogada, inscrita no CPF 063 JIll41-I com

enderego profissional & Av. [N, o

se conformando com parte do edital em epigrafe, vem oferecer sua IMPUGNACAO AO EDITAL pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

I. DOS FATOS

1. A Impugnante tomou conhecimento da publicacdo do edital em epigrafe, cujo objeto é a
“Aquisicao de material médico hospitalar, destinados ao atendimento aos municipes usuarios do Sistema
Unico de Satide (SUS) e as Unidades Basicas de Satide do municipio, conforme condicdes, quantidades

e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia”.

2. Ocorre que, ao analisar o edital do certame, verifica-se que os itens estao restritos a participacao
de empresas de pequeno porte efou microempresas, o que, com a devida vénia, representa restricao

ao carater competitivo da disputa.

3. Considerando que tal proceder, conforme ja exposto, configura grave prejuizo aos objetivos das
licitagoes, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do artigo XX da Constituicao Federal de 1988, a presente
Impugnacao tem por finalidade requerer a apuracao do ocorrido e a consequente correcao do ato

convocatorio.

I1. DO DIREITO
I1.1 — DA EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

4, O Edital possui seus itens destinados exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno
porte; entretanto, a licitagao em referéncia tem por objeto a aquisicao de produtos para saude (material
médico-hospitalar), sendo que, nesse ramo de atividade, grande parte das empresas que fornecem os

objetos licitados nao se enquadra como EPP/ME.

5. A realizacao do Pregao com exclusividade & EPP/ME se da em razao de os valores dos itens
serem inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), prevalecendo assim a regra prevista no artigo 48, I
da Lei Complementar 123/2006, alterado pela lei 14.133/2021.



6. A legislacdo que prevé a possibilidade de certame exclusivamente destinado para EPP/ME nao
se resume a analisar somente o valor destinado para contratagao como critério de definicao, devendo

ser levado consideracao fatores externos que garantem a lisura do processo licitatorio.

7. Assim determina no artigo 49, do mesmo diploma legal, hipéteses que afastam a exclusividade

da contratacao da EPP/ME para itens inferiores a R$ 80.000,00. Vejamos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

8. De fato, € um poder-dever da Administracao Publica realizar certames destinados
exclusivamente as empresas de menor porte, no entanto, deve prevalecer, sempre, o fomento a

competitividade, garantia, seguranca juridica, legalidade e isonomia.

9. Ademais, é irrisoria a participacdo de empresas com essas caracteristicas no universo de
contratacoes publicas de materiais médico-hospitalares, o que nos leva a concluir que pela previsao do

disposto no artigo 49, II, o presente certame nao podera ser restrito a EPP/ME.

10. Assim, reforca-se que o valor do item nao é critério absoluto para determinar a exclusividade
de uma licitagao para EPP/ME, devendo ser observados todos os requisitos legais para aplicacao de tais

beneficios.

11. Dessa forma, o edital nos moldes em que se encontra restringe a participacao de fabricantes,
distribuidores e empresas do ramo que possuem o condao de executar o objeto licitado com precos
competitivos, prevalecendo-se as EPP/ME, que em regra sao revendedoras de produtos diversos, que
os adquirem e os revendem agregando custos diversos, tributos, transportes e lucros, durante toda a

cadeia comercial até a finalizac3o da venda, tornando-os excessivamente onerosos.

12. Com efeito, se a Administracao insistir na limitacao da presente licitacao com exclusividade para
ME/EPP, ha o grande risco de ver frustrado o certame por nao conseguir comprar equipamentos de
qualidade pelo preco estimado de referéncia ou de pagar mais caro pelos itens licitados, uma vez que

restara ausente o carater competitivo da licitagao.

13. A bem da verdade o que se espera € que o presente certame nao tenha itens com participacao
exclusiva de microempresas e empresas de pequenoc porte, em razao da incerteza do éxito da licitacao
que pode resultar fracassada/deserta, comprometendo assim a continuidade da atividade publica; e

pior pelo risco de contratacdo ndo vantajosa para administracao publica.



14. Como solugao para que nao ocorra o que fracasso do certame, posto que nao é essa a intencao
do procedimento licitatério, a Administracao Publica pode-se valer de duas alternativas, quais sejam:
ampliar a concorréncia ou para concorréncia com cota reservada, ou ainda, admitir o modelo de ITEM
ESPELHO.

15. Ambas as escolhas estao revestidas de legalidade e atencao aos principios basicos do
procedimento licitatorio, tais como economicidade e competitividade, uma vez que ampliam a
participacao de diversas empresas no certame, garantem o menor preco a ser alcancado pela

Administracao e minimizam a possibilidade de o certame ser declarado fracassado.

16. Quanto ao item espelho, assim dispoe Ronny Charles Lopes de Torres em sua 102 edicao da

obra Leis de Licitagao Publicas comentada:

27.4.1 LICITAGOES EXCLUSIVAS E ITENS ESPELHOS

()

A atual regulamentacdo federal deixa muito a desejar em sua tarefa de
suplantar este problema. A solucao para essas questoes exige um
aperfeicoamento na regulamentacao especifica e a construcio de solucoes
concretas, como a duplicacao de itens, criadas pelos diligentes gestores e
pregoeiros da area de saude da UFBA, evitando os prejuizos decorrentes de
certames desertos ou fracassados. Nessa duplicacdo, denominada de itens
espelhos (ou itens clones), o dorgao licitante, em uma licitacao de 100 itens
exclusivos para ME/EPP, todos abaixo de R$ 80.000,00, monta o seu edital
com 200 itens. Os 100 primeiros exclusivos, conforme determinada a
legislacdo, e os 100 seguintes, “espelhando” os primeiros, com competicao
aberta também a grandes empresas. Insere-se, ainda, uma regra no edital,
definido que os resultados dos “itens espelhos” (itens 151 e 15201 a 200)
apenas serao adjudicados, na hipdtese de desercao ou fracasso do item
exclusivo. Com tal procedimento, evita-se que eventual licitacdo deserta
ou fracassada frustre o atendimento da pretensio contratual,
exigindo novo certame, com dispéndio de mais recursos financeiros
e, sobretudo, de tempo, essencial para o atendimento eficiente da
funcdo administrativa, notadamente em areas sensiveis, como a saude
publica. Mas ainda, tal procedimento permite avaliar o aumento do custo que
a politica publica de estabelecer licitagoes exclusivas tem gerado. Na pratica,
os servidores que vém adotando os itens espelhos tém identificado, em
algumas licitagoes, grandes distorcoes entre os precos alcancados nos itens
exclusivos, em comparacao aos itens alcancados nos itens espelhos (com
competicao ampla). Essas grandes distor¢oes, em nosso entender, podem
justificar a nao adocao das licitacoes exclusivas, para as ulteriores licitacoes
com o mesmo objeto. Em outros casos, identifica-se ainda pior: a
microempresa participa do item exclusivo e do “item espelho”, reduz muito
seu valor neste ultimo (de ampla competitividade), contudo mantém alto o
valor de sua proposta, sem qualquer negociacao, no item exclusivo! Tal
atitude indica um comportamento reprovavel, justificando o cancelamento do
item exclusivo, para contratacao do item espelho. (TORRES, Ronny Charles
Lopes. Leis de Licitagoes Plblicas Comentadas. 102 Edicao. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2019. P. 1.162-1.163) (destacamos)

17. Ao determinar o espelhamento dos itens, a Administragao permite que, caso sejam fracassados

os lances exclusivos para EPP e ME, na mesma sessao sejam apresentadas propostas por empresas de



grande porte, utilizando assim do mesmo procedimento licitatério e evitando desperdicio tempo e erario

publico para abertura de um novo processo.

18. Isto posto, requer-se que os itens deste edital sejam abertos & ampla concorréncia ou a cota,
por ser medida necessaria a atender os principios basilares da licitagao, tais como competitividade e
economicidade, ou, caso nao seja o entendimento de Vossa Senhoria, o que se admite apenas por amor
ao debate, requer que seja admitido o modelo de “"ITEM ESPELHADO".

II1. DOS PEDIDOS

19. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a PROCEDENCIA
da presente impugnacao para que os itens deste edital sejam abertos & ampla concorréncia ou a cota,
por ser medida necessaria a atender os principios basilares da licitagao, tais como competitividade e
economicidade, ou, caso nao seja o entendimento de Vossa Senhoria, o que se admite apenas por amor
ao debate, requer que seja admitido o modelo de “ITEM ESPELHADQ".

20. A retificacao do Edital nos moldes desejados é medida que se espera sob pena de serem levados

aos Org3os de Controle as atrocidades acometidas em todo processo licitatério.

21. Requer, ainda, que todas as intimagoes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam enviadas
ao e-mail marillE C So.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas
sz

De I 05 de fevereiro de 2026.

e

MARIA I CANTARELI
OAB/GOIIIEEEEN



